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1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1.1 Настоящее Положение о порядке проведения регламентированных закупок товаров, работ, услуг для нужд Открытого акционерного общества «Ипотечная корпорация Республики Бурятия» (далее – Положение) распространяется на отношения (процедуры) по закупке товаров, работ, услуг (далее — Продукция) за счет средств ОАО «Ипотечная корпорация РБ» (далее – Общество либо Заказчик), возникающие с 01.01.2012 г.,  кроме следующих: 

- закупки, сумма которых не превышает 100 000 (сто тысяч) рублей без НДС (для одноименной закупки, не чаще чем раз в месяц), либо, осуществленные до 01.01.2012 г. - даты вступления в силу Федерального закона «О закупках товаров, работ и услуг отдельными юридическими лицами»  (далее - нерегламентированные закупки); 
-  купля-продажа ценных бумаг и валютных ценностей; 
-  приобретение биржевых товаров на товарной бирже в соответствии с законодательством о товарных биржах и биржевой торговле;

-  осуществление размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг в соответствии с "Федеральным законом от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд";

-  закупка товаров, работ, услуг в соответствии с международным договором Российской Федерации, если таким договором предусмотрен иной порядок определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) таких товаров, работ, услуг;

-  осуществление отбора аудиторской организации для проведения обязательного аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности заказчика в соответствии со статьей 5 Федерального закона от 30 декабря 2008 года N 307-ФЗ "Об аудиторской деятельности".
1.2 Настоящее Положение разработано во исполнение Федерального закона  от 18 июля 2011 г. N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (далее 223-ФЗ)  и для оптимизации хозяйственной деятельности Общества.
1.3 Настоящее Положение утверждается Советом директоров Общества. 
1.4 Общество осуществляет функции:
1. планирования закупок, в том числе выбор процедуры закупки;
2. формирования закупочной комиссии;
3. проведения закупочных процедур;
4. заключения и исполнения договоров по итогам закупочных процедур;
5. контроля исполнения договоров;
6. обеспечения публичной отчетности;
7. оценки эффективности закупок;
8.   выполнения иных действий, предписанных настоящим Положением
1.5 При закупках продукции Общество руководствуется принципами:
1)    информационной открытости закупки;
2) равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки;
3) целевого и экономически эффективного расходования денежных средств на приобретение продукции (с учетом при необходимости стоимости жизненного цикла закупаемой продукции) и реализации мер, направленных на сокращение издержек заказчика;
4) отсутствия ограничения допуска к участию в закупках путем установления неизмеряемых требований к участникам закупок.
1.6 Закупочные процедуры, предусмотренные настоящим Положением, за исключением торгов (открытого конкурса и открытого аукциона), не являются какой-либо формой торгов и, соответственно, не попадают под регулирование ст. 447-449 Гражданского кодекса Российской Федерации и ст. 17 Федерального закона от 26 июля 2006 года N 135-ФЗ "О защите конкуренции", извещения о закупке и документация о закупке таких закупочных процедур не являются публичной офертой. Общество вправе в любой момент отменить закупочную процедуру до момента подведения ее итогов  и отклонить все поступившие заявки, за исключением процедур проведения торгов.  
1.7 Для осуществления функций в закупочной сфере  в Обществе  формируется  на постоянной основе Конкурсная комиссия, состав которой утверждается приказом Генерального директора
1.8 Участник закупки несет все расходы и риски, связанные с участием в закупочных процедурах Общества. Общество не отвечает и не имеет обязательств по этим расходам независимо от характера проведения и результатов закупочных процедур, за исключением случаев, определенных Гражданским кодексом Российской Федерации для проведения торгов.
1.9 Закупки любой продукции осуществляются в соответствии с нормами настоящего Положения, если иное не установлено настоящим Положением. 
1.10 В случае получения информации (жалоб, претензий) о нарушении настоящего Положения Генеральный директор вправе назначить служебное расследование для определения причины нарушения, а также принятия мер к устранению нарушения и недопущению нарушения впредь. 

2. УПРАВЛЕНИЕ ЗАКУПКАМИ 
2.1 Управление закупками в Обществе на основании настоящего Положения осуществляется следующими должностными лицами и органами: 

-  Генеральный директор, как единоличный руководитель Общества; 

- Конкурсная комиссия Общества. 

2.2 Оперативное управление, контроль и координацию закупочной деятельности Общества осуществляет Генеральный директор, который несет персональную ответственность за организацию регламентированных закупочных процедур в Обществе. 

2.3 В целях обеспечения проведения единой политики закупок Продукции для нужд Общества в Обществе создается Конкурсная комиссия (далее – КК). 

2.4 Деятельность КК направлена на обеспечение экономической эффективности закупок. Основной задачей КК является определение победителей закупочных процедур (поставщиков Продукции) в целях наиболее полного удовлетворения потребностей Общества в необходимой Продукции. 

2.5 Компетенция КК: 

2.5.1 Рассмотрение вопросов, связанных с проведением закупок Продукции для нужд Общества, а именно: 
а) рассмотрение, оценка и сопоставление заявок и предложений участников закупки, квалификационных данных участников закупки, признание заявок и предложений соответствующими или несоответствующими требованиям закупочной документации;
б) принятие решений о выборе участника закупки для заключения договора о закупках, а также об отклонении отдельных или всех заявок и предложений по основаниям, предусмотренным настоящим Положением;

в) принятие иных решений и осуществление иных полномочий, связанных с исполнением требований настоящего Положения.
2.6 Порядок формирования КК. 

2.6.1 Персональный и количественный состав КК, а также кандидатуру Председателя КК (далее – Председатель) утверждает Генеральный директор Общества. 

2.7 Работой КК руководит Председатель, который  ведет заседания КК, объявляет итоги голосования и принятые КК решения. 
2.8 КК при выборе победителей закупочных процедур должна обеспечивать выполнение соответствующих решений органов управления Общества. 
3. ТРЕБОВАНИЯ К УЧАСТНИКАМ ЗАКУПОЧНЫХ ПРОЦЕДУР 

3.1 Участником закупки (участником закупки) может быть любое юридическое лицо или несколько юридических лиц, выступающих на стороне одного участника закупки, независимо от организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и места происхождения капитала либо любое физическое лицо или несколько физических лиц, выступающих на стороне одного участника закупки, в том числе индивидуальный предприниматель или несколько индивидуальных предпринимателей, выступающих на стороне одного участника закупки, которые соответствуют требованиям, установленным заказчиком в соответствии с положением о закупке и правомочны заключать договор по результатам процедуры закупки.
3.2 Для участников закупки устанавливаются следующие обязательные требования:
- соответствие требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки продукции, являющейся предметом закупки; 
- не должен находиться в процессе ликвидации, в отношении него не должно быть возбуждено процедуры банкротства;
- деятельность участника закупочной процедуры должна быть не приостановлена в порядке, предусмотренном Кодексом РФ об административных правонарушениях, на день подачи заявки на участие в закупочной процедуре; 
- отсутствие  задолженности по начисленным налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты любого уровня или государственные внебюджетные фонды на день подачи заявки; 
- наличие необходимых лицензий или свидетельств о допуске на поставку товаров, производство работ и оказание услуг, подлежащих лицензированию в соответствии с законодательством Российской Федерации и являющихся предметом заключаемого договора;
- наличие необходимых сертификатов на товары в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, являющихся предметом заключаемого договора;

- раскрытие в составе заявки на участие в процедуре закупки информации в отношении всей цепочки собственников, включая бенефициаров (в том числе конечных). 
3.3 Общество вправе устанавливать дополнительные квалификационные требования к участникам закупки:

-  требования о прохождении аккредитации в порядке, установленном актами Общества;

- наличие у участника закупки положительной деловой репутации (включая наличие у участника закупки рейтингов, наград или дипломов выставок и т.п.);

- наличие у участника закупки соответствующего опыта поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг, в том числе за определенный период времени;

-  наличие у участника закупки производственных мощностей и (или) технологического оборудования, и (или) трудовых ресурсов, и (или) финансовых ресурсов;

-  наличие у работников участника закупки, привлекаемых для исполнения договора,  соответствующей квалификации;

-  отсутствие у участника закупки подтвержденного негативного опыта сотрудничества с Обществом. Таким подтверждением может быть наличие расторгнутых по инициативе Общества договоров с участником закупки по причине неисполнения условий договора, исполнения не в полном объеме или не надлежащего качества, наличие случаев признания Конкурсной комиссией участника закупки уклонившимся от заключения договора;

-  иные требования, установленные Обществом в документации о закупке.

При этом, во избежание ограничения конкуренции, такие требования устанавливаются одинаковыми для всех участников закупки.

3.4.  В случае, если несколько юридических или физических лиц выступают совместно в качестве участника закупки, каждый из таких юридических или физических лиц должен по отдельности соответствовать требованиям,  установленным настоящим Положением. 

3.5.  Сведения об участнике закупки не должны содержаться в  реестрах недобросовестных участников закупки, предусмотренных Федеральными законами Российской Федерации от 18 июля 2011 г. N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" и от 21 июля 2005 года N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд". Наличие таких сведений в реестре недобросовестных участников закупки является основанием для отклонения заявки участника закупки на участие в закупочной процедуре Заказчика.
3.6 При прочих равных условиях, предпочтение должно отдаваться контрагентам - производителям продукции, либо контрагентам, имеющим положительный опыт сотрудничества с Обществом.
3.7 По решению Заказчика при проведении  закупочной процедуры, в том числе конкурса и открытого аукциона в электронной форме может быть установлено требование о предоставлении участником закупки обеспечения своей заявки на участие в закупочной процедуре и обеспечения исполнения договора.
3.7.1 В случае установления требования о предоставлении обеспечения, его размер составляет:
- от 0,5 до 5% от предлагаемой цены договора для обеспечения заявки на участие в закупочной процедуре;
- от 10 до 30% от цены договора для обеспечения исполнения договора.
При этом документация о закупке должна содержать требования к документам, подтверждающим предоставление обеспечения, порядку их предоставления, срокам предоставления обеспечения, а так же срокам и порядку возврата обеспечения.
3.7.2 Обеспечение может быть предоставлено в любой форме, предусмотренной Гражданским кодексом РФ, если иное не установлено в документации о закупке.
3.7.3 По решению Заказчика допустимые формы обеспечения заявки на участие в закупочной процедуре могут быть ограничены, но в любом случае должны включать в себя денежный залог (в том числе в форме депозита) и безотзывную банковскую гарантию, выданную банком или кредитной организацией.
3.8 Более подробный перечень требований к участникам закупочной процедуры с учетом вышеизложенных может быть приведен в закупочной документации. 
4. СПОСОБЫ ЗАКУПОК И ИХ РАЗНОВИДНОСТИ 

4.1 Конкурс – конкурентная процедура, регламентируемая Гражданским кодексом РФ, победителем которой признается участник, предложивший наилучшие условия для Заказчика. Для определения победителя конкурса могут применяться как несколько критериев оценки конкурсных заявок, так и один критерий (ценовой конкурс). Конкурс не допускает возможности изменения существенных условий конкурсных заявок в процессе их рассмотрения. Если предметом конкурса было право на заключение договора, то после определения победителя конкурса стороны в обязательном порядке должны заключить соответствующий договор. 
4.2 Аукцион - конкурентная процедура, регламентируемая Гражданским кодексом РФ, победителем которой, признается участник, предложивший  лучшую цену. Аукцион не допускает возможности изменения существенных условий аукционных заявок в процессе их рассмотрения. Если предметом аукциона было право на заключение договора, то после определения победителя аукциона стороны в обязательном порядке должны заключить соответствующий договор. 
4.3 Запрос предложений – конкурентная внеконкурсная закупочная процедура, для определения победителя которой применяется несколько критериев оценки предложений участников, среди которых критерий цены предложения не всегда является определяющим. Запрос предложений не является конкурсом и поэтому не обязывает Заказчика заключать договор с победителем процедуры. Запрос предложений допускает возможность проведения переговоров с участниками процедуры и изменение существенных условий предложений участников в процессе их рассмотрения. Конкурсная  комиссия на основании критериев и порядка оценки предложений, установленных в документации о запросе предложений, определяет участника, предложившего лучшие условия исполнения договора.
4.4 Запрос цен – конкурентная внеконкурсная закупочная процедура, для определения победителя которой применяется один единственный критерий оценки предложений участников – цена предложения. Запрос цен не является конкурсом и поэтому не обязывает Заказчика заключать договор с победителем процедуры. Запрос цен применяется для закупок простой продукции. Не разрешается применять запрос цен для закупок работ и услуг. 

4.5 Конкурентные переговоры – конкурентная внеконкурсная закупочная процедура, которая применяется в случае, когда Общество не может четко и однозначно сформулировать техническое задание на поставку необходимой продукции. Обычно проводится в несколько этапов, в процессе проведения которых уточняется техническое задание и условия поставки требуемой продукции. Оценка предложений участников производится по многим критериям, не является конкурсом и поэтому не обязывают Заказчика заключать договор с победителем процедуры. Порядок проведения конкретных конкурентных переговоров устанавливается в документации о конкурентных переговорах, подготовленной в соответствии с требованиями настоящего Положения. 
4.6 Закупка у единственного источника – неконкурентная закупочная процедура, проводимая в установленных настоящим Положением случаях:
 - проведенная закупочная процедура была признана несостоявшейся или проведение закупочной процедуры не привело к заключению договора;
- стоимость закупок одноименной продукции не превышает 300 тыс. рублей без НДС  в течение квартала;
- дополнительная закупка по ранее заключенным договорам;
- заключается договор на инвестирование  строительства  многоквартирного жилого дома (его части),  на участие в долевом строительстве  жилья (нежилых помещений); 

- заключается договор с уполномоченным органом по размещению заказов или с оператором электронной торговой площадки;
-необходимо приобретение товара, работы или услуги, которые реализуются участником закупки исключительно при помощи определенных им конкурентных процедур;
-необходимо проведение дополнительной закупки, в том числе в случае выполнения объективно непредвиденных работ, и при этом смена участника закупки не целесообразна по соображениям стандартизации или необходимости обеспечения совместимости с имеющимися товарами, оборудованием, технологией или услугами;
- приобретается товар (работа, услуга) или объект интеллектуальной собственности, исключительное право в отношении которых принадлежат определенному участнику закупки (исполнителю, подрядчику), при условии, что на функционирующем рынке не существует равноценной замены закупаемых товаров, работ и услуг;
- осуществляется закупка услуг по авторскому контролю за разработкой проектной и конструкторской документации объектов капитального строительства, авторскому надзору за строительством, реконструкцией, капитальным ремонтом объектов капитального строительства, изготовлением оборудования соответствующими авторами;
- заключается договор с субъектом естественных монополий на оказание услуг естественных монополий в соответствии с Федеральным законом «О естественных монополиях» от 17 августа 1995 года №147-ФЗ;
- заключается договор на оказание услуг по регулируемым в соответствии с законодательством Российской Федерации ценам (тарифам): водоснабжения, водоотведения, канализации, теплоснабжения, газоснабжения (за исключением услуг по реализации сжиженного газа), подключение (технологическое присоединение) к сетям инженерно-технического обеспечения;
- заключается договор энергоснабжения или купли-продажи электрической энергии с гарантирующим участником закупки электрической энергии;
- возникла потребность в работах или услугах, выполнение или оказание которых может осуществляться исключительно органами исполнительной власти в соответствии с их полномочиями или подведомственными им государственными учреждениями, государственными унитарными предприятиями, соответствующие полномочия которых устанавливаются нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации;
- вследствие чрезвычайных обстоятельств (или их угрозы) создается опасность для жизни и здоровья человека, состояния окружающей среды или возникает угроза срыва производственных процессов заказчика и для предотвращения или ликвидации последствий таких обстоятельств необходима определенная продукция, приобретение которой иными процедурами закупок в требуемые сроки невозможно. При этом указанные обстоятельства должны иметь документальное подтверждение;

- возникла потребность в опубликовании в конкретном печатном издании информации Заказчика, в том числе извещения о проведении закупочной процедуры, протокола правоведения закупочной процедуры или иной информации Заказчика;

- заключается договор на участие в выставке, конференции, семинаре, повышении квалификации и профессиональной переподготовке, стажировке, участии в ином мероприятии с участником закупки, являющимся организатором такого мероприятия или уполномоченным организатором мероприятия;
- осуществляется оплата членских взносов и иных обязательных платежей на неконкурентной основе;
 - возникла потребность в закупке услуг, связанных с направлением работника в служебную командировку, в том числе проезд к месту служебной командировки и обратно, гостиничное обслуживание или наем жилого помещения, транспортное обслуживание, обеспечение питания, услуги связи и иные сопутствующие расходы;
- возникла потребность в закупке услуг, связанных с обеспечением визитов делегаций, представителей иностранных государств, в том числе гостиничное обслуживание или наем жилого помещения, транспортное обслуживание, обеспечение питания, услуги связи и иные сопутствующие расходы;
- возникла потребность в закупке юридических услуг, в том числе услуги нотариусов и адвокатов;
- при проведении закупки (в том числе конкурса, аукциона) была представлена только одна заявка, однако проведение новых процедур закупок, по мнению КК нецелесообразно (например, исчерпаны лимиты времени на выполнение процедур закупок, проведение нового конкурса не приведет к изменению круга участников и появлению другого победителя), а предоставленная заявка приемлема; 

- при закупках товаров и иных активов по существенно сниженным ценам (значительно меньшим, чем обычные рыночные), когда такая возможность существует в течение очень короткого промежутка времени; 

-  наличие иных обстоятельств, требующих закупки именно у единственного источника (только по специальному решению КК после согласования с генеральным директором  Общества). 
- заключается договор на выполнение подрядных работ, в том числе при строительстве  многоквартирных жилых домов,  подземных/наземных  автостоянок (автопаркингов);

- осуществляется закупка рекламных услуг при необходимости размещения рекламной информации в конкретном СМИ, рекламном издании, бегущей строке и т.п. 

       Процедура закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика),  осуществляемая в случаях, установленных настоящим Положением, не  предполагает формирования извещения и документации о закупке.

4.7 Аукцион в электронной форме – применяется в случае, если продукция включена в установленный Правительством Российской Федерации перечень товаров, работ, услуг, закупка которых осуществляется в электронной форме, а так же если по мнению Заказчика проведение открытого аукциона в электронной форме может принести экономический эффект больший, чем при проведении иных процедур, предусмотренных настоящим Положением.
4.8 Иные способы закупок. 

4.8.1 Договорами с органами государственной власти и местного самоуправления Российской Федерации, кредитными либо софинансирующими организациями может быть предусмотрен особый порядок закупок за счет предоставляемых ресурсов (совместного финансирования на основе кредитов, лизинга, бюджетного финансирования и т.д.). Особый порядок может предусматривать отклонения от настоящего Положения (например, если при проведении закупок на средства государственного бюджета или международных финансовых структур закупки осуществляются в порядке, установленном финансирующими органами). Закупки, проводимые Обществом совместно с другими лицами должны осуществляться в порядке, основывающемся на нормах настоящего Положения. 
4.8.2 Помимо перечисленных в  настоящем разделе закупочных процедур, Обществом  может быть принято решение о применении иных закупочных процедур.
5. ОСНОВАНИЯ ПРОВЕДЕНИЯ ЗАКУПОК

5.1 Основанием для проведения закупки является наличие годовой план закупки (ГПЗ). 

5.2 ГПЗ формируется ежегодно, утверждается приказом Генерального директора.  Допускается вносить корректировки ГПЗ при появлении потребности в товарах (работах, услугах) для осуществления  хозяйственной деятельности Общества. 

Корректировка ГПЗ может осуществляться, в том числе в случае:

а) изменения потребности в товарах (работах, услугах), в том числе сроков их приобретения, способа осуществления закупки и срока исполнения договора;

б) изменения более чем на 10 процентов стоимости планируемых к приобретению товаров (работ, услуг), выявленного в результате подготовки к процедуре проведения конкретной закупки, вследствие чего невозможно осуществление закупки в соответствии с планируемым объемом денежных средств, предусмотренным планом закупки;

в) в иных случаях, для оперативного осуществления хозяйственной деятельности Общества. 

5.3 В случае задержек с утверждением ГПЗ, закупки на планируемый год осуществляются путем проведения регламентированных процедур по первоочередным потребностям по решению Генерального директора. 

5.4 При подготовке решения о непосредственном проведении закупки определяется потребность в закупаемой продукции (по количеству, качеству, срокам поставки и иным показателям, не упомянутым в ГПЗ, либо в рамках их корректировки) и устанавливаются функциональные и/или технические требования к ней. При формировании состава лотов не допускается искусственное ограничение конкуренции (состава участников) путем включения в состав лотов продукции, технологически не связанной с предметом закупок. 

5.5 При подготовке решения о закупке «под ключ», включая такие компоненты, как проектирование, выбор основного и вспомогательного оборудования, автоматизированных систем управления объектом (оборудованием), монтажа и наладки, закупка проводится с обязательным выделением в составе неделимого лота (как в закупочной документации, так и в заявках участников) предложений по вышеуказанным компонентам (в том числе по ценам) с целью проверки реализуемости предложений участников и выяснения цен на отдельные компоненты для их учета при возможных корректировках договора в будущем. 

5.6 Генеральный директор предоставляет  Совету директоров  на ежегодном заседании по утверждению годовой и бухгалтерской отчетности отчет об исполнении ГПЗ  за истекший год с учетом всех сделанных корректировок. 
5.7 Контроль проведения закупок продукции осуществляется на предмет: 

- выполнения норм и правил, предусмотренных настоящим Положением; 

- соответствия фактически проведенных процедур утвержденным планам. 

5.8 Контроль порядка осуществления закупок продукции производится Генеральным директором. 

6. ПОРЯДОК ВЫБОРА СПОСОБОВ ЗАКУПОК 

6.1 Приоритетным способом закупки для закупок работ и услуг, а также для закупок сложной продукции является открытый запрос предложений. Приоритетным способом закупки для закупок простой продукции является запрос цен. В отдельных случаях, определяемых экономической целесообразностью и требованиями действующего законодательства, закупки проводятся путем проведения торгов (конкурс, аукцион, аукцион в электронной форме). Если иное прямо не оговорено настоящим Положением, все другие способы закупок, а также специальные процедуры применяются при наличии установленных настоящим Положением оснований. 

6.2 Способы закупок определяются при формировании ГПЗ работниками подразделений Общества, организующих закупочные процедуры. 

6.3 Изменение утвержденного способа закупки возможно только по решению Генерального директора (либо лица, исполняющего обязанности Генерального директора), при наличии обоснования необходимости такого изменения, если иное не предусмотрено настоящим Положением. 
6.4  Общество вправе  проводить  закупки с помощью закрытых процедур при наличии следующих обстоятельств: 

а) продукция в силу уровня сложности, специального характера, иных особенностей ее рынка может быть закуплена только у ограниченного круга поставщиков (число которых известно), при условии приглашения их всех к участию в конкурентной закупке; 

б) прямое адресное привлечение участников является средством обеспечения конфиденциальности, необходимой в интересах Общества. 
Список (круг) участников закрытой конкурентной процедуры определяется Обществом. 

6.5 Общество вправе проводить конкурентные  закупки (конкурс, запрос предложений) в помощью многоэтапных закупочных процедур, если Обществу необходимо провести переговоры с участниками, чтобы определить наиболее эффективный вариант удовлетворения потребностей Общества, а именно, при выполнении хотя бы одного из нижеперечисленных условий: 

а) в силу сложности продукции или при наличии нескольких вариантов удовлетворения нужд Общества трудно сразу сформулировать подробные требования к закупаемой продукции (иные договорные условия); 

б) заявки привлекаются специально для того, чтобы ознакомиться с возможными путями удовлетворения потребностей Общества и выбрать наилучший из них. 
6.5.1 На первом этапе конкурентной процедуры закупки Заказчик определяет в документации о закупке предварительные (примерные) требования к закупаемым товарам, работам, услугам и условиям закупки. При этом Заказчик вправе предложить всем участникам закупки представить первоначальные Заявки, подготовленные в соответствии с требованиями документации о закупке, без указания цены. 
6.5.2 Заказчик отклоняет Заявки, не соответствующие требованиям документации о закупке.
6.5.3 Заказчик вправе проводить переговоры с любым участником закупки, Заявка которого не была отклонена, по любому аспекту его Заявки. Такие переговоры проводятся уполномоченными на это Комиссией Заказчика лицами.
6.5.4 По результатам рассмотрения Заявок и проведенных переговоров Заказчик уточняет требования к закупаемой продукции и вносит соответствующие изменения в Документацию, на основании которой проводится следующий этап процедуры закупки. К участию в следующем этапе допускаются участники закупки, Заявки которых не были отклонены при проведении предыдущего этапа многоэтапной процедуры.
6.5.5 Порядок, определенный частями 4-7 настоящей статьи, применяется ко всем последующим этапам многоэтапного способа закупки, кроме заключительного.
6.5.6  На заключительном этапе многоэтапной конкурентной процедуры закупки Заказчик предлагает участникам закупки представить окончательные Заявки. 
6.5.7 Окончательные Заявки оцениваются и сопоставляются для выявления победителя конкурентной процедуры закупки в порядке, определенном в документации о закупке. 
6.6  Общество вправе проводить  закупочные процедуры с предварительным квалификационным отбором в случаях, когда квалификация будущего поставщика, опыт работы, деловая репутация и наличие ресурсных возможностей играют ключевую роль в успешном проведении процедуры закупки и исполнении договора.
6.6.1  Предварительный квалификационный отбор проводится только в открытой форме, т.е. принять участие в таком отборе могут любые участники закупки. 
6.6.2 В проводимой по результатам предварительного квалификационного отбора конкурентной процедуре принять участие могут только лица, прошедшие отбор.
6.6.3  Предварительный квалификационный отбор может проводиться как для отдельных процедур закупки, так и на определенный срок.
6.6.4  Порядок проведения конкретного предварительного квалификационного отбора устанавливается в извещении о проведении отбора, подготовленном в соответствии с требованиями действующего законодательства и настоящего Положения.
6.7 Конкурс, запрос цен, запрос предложений и конкурентные переговоры могут проводиться с переторжкой.
6.7.1 Переторжка проводится в случаях, когда, по мнению Заказчика, указанные в Заявках цена, сроки поставки, авансовые платежи могут быть улучшены.
6.7.2 Проведение переторжки возможно только в том случае, если на это было соответствующее указание в извещении о закупке и документации о закупке. Решение о проведении переторжки принимается конкурсной комиссией.
6.7.3 При проведении переторжки участники закупки к установленному Заказчиком сроку представляют в письменной форме в порядке, установленном для подачи заявок на участие в закупке, измененные условия исполнения договора. 

6.7.4 При переторжке участникам закупки может быть предоставлена возможность добровольно повысить предпочтительность их предложений путем изменения следующих условий договора (без изменения остальных условий Заявки):
1) снижения цены;
2) уменьшения сроков поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг;
3) снижения авансовых платежей.
6.7.5 После проведения переторжки победитель конкурентной процедуры закупки определяется в порядке, установленном для данного способа закупки настоящим Положением и Документацией.
6.8 Электронные закупки
6.8.1 Любой способ закупки, предусмотренный Положением о закупке, может проводиться в электронной форме с использованием электронной площадки.
6.8.2 Осуществление закупки в электронной форме является обязательным, если Заказчиком закупается продукция, включенная в утвержденный Правительством Российской Федерации перечень товаров, работ, услуг, закупка которых осуществляется в электронной форме.
6.8.3 Правила и процедуры проведения закупки с использованием электронной площадки устанавливаются регламентом работы электронной площадки и соглашением, заключенным между Заказчиком и оператором электронной площадки.
6.8.4 Выбор конкретных электронных торговых площадок для их использования с целью закупок товаров, работ, услуг в электронной форме для собственных нужд Общества осуществляется Заказчиком и утверждается Приказом Заказчика.
6.8.5 При проведении закупок в электронной форме извещение и документация о закупке дополняются необходимой информацией об операторе электронной торговой площадки, выбранном Обществом для проведения закупки (адрес в сети «Интернет» и т.д.).
7. ПРОЦЕДУРЫ ЗАКУПОК 

7.1 Общие процедуры закупок 

7.1.1 Решение о непосредственном проведении закупок принимает Генеральный директор на основании утвержденного ГПЗ Общества. 

7.1.2 Количественный состав, требования к качеству Продукции и сроки поставки Продукции для нужд Общества определяет и отвечает за их достоверность подразделение Общества, являющееся потребителем (далее – Инициатор) данной закупки. 

7.1.3 Закупочное подразделение Общества (далее – Организатор закупки) в ходе ее подготовки в каждом случае заранее определяет: 

а) начальную стоимость закупки (предельную цену); 

б) требования к участникам; 

в) требования к условиям договора, заключаемого по результатам процедуры закупки; 

г) требования к составу и оформлению заявок; 

д) порядок оценки и ранжирования заявок по степени их предпочтительности для Общества и определения лица (лиц), получающего по результатам процедуры закупки право заключения соответствующего договора (кроме закупки у единственного источника). 

7.1.4 Начало процедур любой закупки (за исключением  конкурса или аукциона) должно быть официально объявлено не менее чем за 5 календарных дней  (в случае проведения конкурса или аукциона не менее чем за 20 календарных дней) до дня окончания подачи приема заявок на участие в закупках, если иное не предусмотрено действующим законодательством РФ. Документ, объявляющий об открытых процедурах, должен быть доступен всем заинтересованным поставщикам. Документ, объявляющий о закрытых процедурах, должен быть одновременно направлен всем приглашаемым.  

7.1.5 Организатор закупки обязан своевременно ответить на запрос участника о разъяснении закупочной документации, полученный не позднее установленного в ней срока. 

7.2 Состав процедур. 

7.2.1 Общая последовательность действий при проведении закупочной процедуры, если иное не предусмотрено закупочной документацией, законом или не вытекает из существа закупочной процедуры, как правило, состоит из следующих этапов: 

а) разработка уведомления (извещения) о проведении закупочной процедуры и закупочной (конкурсной) документации, их утверждение; 

б) публикация уведомления (извещения) о проведении закупочной процедуры (при открытых процедурах) или персональное приглашение к участию в закупочной процедуре заранее определенных поставщиков (при закрытых процедурах), размещение закупочной (конкурсной) документации; 

в) проведение предварительного квалификационного отбора (при необходимости); 

г) предоставление закупочной (конкурсной) документации участникам по их запросам; разъяснение закупочной (конкурсной) документации или ее дополнение (при необходимости); 

д) получение предложений участников (конвертов с конкурсными заявками); 

е) публичное вскрытие конвертов с конкурсными заявками - только для конкурса; 

ж) изучение предложений и проведение переговоров (при необходимости); 

к) подача окончательных предложений (при необходимости); 

л) сопоставление и оценка предложений участников (конкурсных заявок); 

м) проведение  независимой экспертизы предложений участников (конкурсных заявок) (при необходимости); 

н) проведение переговоров о понижении цены предложений (переторжки) (при необходимости); 

о) выбор победителя; 

п) подписание протокола о результатах закупочной процедуры с победителем; 

р) проведение преддоговорных переговоров между Заказчиком и победителем закупочной процедуры (при необходимости); 

с) подписание договора с победителем; 

т) публикация информации о результатах закупочной процедуры.
7.3 В случае, если на участие в  закупке (конкурсе, аукционе) не поступило ни одной заявки или поступило  только одно предложение (заявка), закупка (конкурс, аукцион) признается несостоявшейся. При этом Заказчик вправе заключить договор с единственным участником на условиях, установленных в документации о закупке, либо назначить проведение повторной закупочной процедуры.
8. ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ СТОРОН ПРИ ЗАКУПКАХ

8.1 Права и обязанности Общества. 

8.1.1 Общество обязано размещать на официальном сайте:

- настоящее Положение, изменения, вносимые в настоящее Положения; 
- извещения о закупках, документации о закупке, проекты договоров, заключаемых по результатам закупочных процедур;
- Изменения в извещениях о закупках и в документациях о закупке;
- Разъяснения документации о закупке;
- Протоколы, составляемые в ходе проведения закупочных процедур;
-Годовой план закупки товаров, работ, услуг;
- Пятилетний план закупки инновационной продукции, высокотехнологичной продукции, лекарственных средств;
- Документации квалификационного отбора. 
8.1.2 Не подлежат размещению на официальном сайте и сайте Заказчика сведения о закупке, составляющие государственную тайну или в отношении которой приняты решения Правительства Российской Федерации, при условии, что такие сведения содержатся в извещении о закупке, документации о закупке или в проекте договора, а также сведения о закупке товаров, работ, услуг, стоимость которых не превышает сто тысяч рублей, без учета НДС.

8.1.3 Общество обязано не позднее 10-го числа  месяца, следующего за отчетным месяцем размещать на официальном сайте:

- сведения о количестве и общей стоимости договоров, заключенных за отчетным месяцем по результатам закупки, товаров, работ и услуг;

- сведения  о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных по результатам закупки  у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика);
- сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки, сведения о которой составляют коммерческую и государственную тайну или в отношении которой приняты решения Правительства Российской Федерации.

8.1.4 Общество вправе продлить срок подачи заявок на участие в любой процедуре в любое время до истечения первоначально объявленного срока, если иное не предусмотрено в закупочной документации. 
8.1.5  Общество вправе отказаться от проведения любой процедуры закупок после ее объявления: 

а) при проведении конкурсов — в соответствии со сроками, опубликованными в извещении о проведении конкурса, а при отсутствии соответствующих указаний — не позднее 30 дней до проведения конкурса в соответствии с п.3 статьи 448 Гражданского кодекса РФ; 

б) при неконкурсных способах — в любое время, если иное прямо не указано в закупочной документации. 

8.1.6 Общество вправе устанавливать требования к участникам процедур закупки, закупаемой продукции, условиям ее поставки и определить необходимые документы, подтверждающие (декларирующие) соответствие этим требованиям. 

8.1.7 Общество вправе требовать от участников документального подтверждения соответствия продукции (процессов ее производства, хранения, перевозки и др.) требованиям действующего законодательства. Иные права и обязанности Организатора закупки устанавливаются закупочной документацией. 

8.1.8 Общество вправе публиковать на своем сайте списки поставщиков, успешно выполняющих заключенные договоры. 
8.1.9. Общество вправе  потребовать от участника закупки документальное обоснование предлагаемой участником цены закупки, если предлагаемая таким участником закупки цена ниже на 30 % и более от предлагаемых цен других участников закупки.   Закупочная комиссия  рассматривает документальное обоснование снижения цены контракта комиссионно.  Конкурсная комиссия вправе отклонить  от участия в закупке  заявку участника по результатам такого рассмотрения. 
8.2 Права и обязанности участника. 

8.2.1 Заявку на участие в открытых процедурах вправе подать любой поставщик. 

8.2.2 В закрытых процедурах вправе принять участие только те поставщики, которые приглашены персонально. 

8.2.3 Коллективные участники могут участвовать в закупках, если это прямо не запрещено закупочной документацией. 

8.2.4 При проведении закрытых процедур в закупочной документации обязательно указывается, может ли быть в составе коллективного участника лицо, не приглашенное персонально к участию в закупке. Но в любом случае уполномоченным лицом коллективного участника должно быть только лицо, приглашенное к участию в закупке. 

8.2.5 Участник любых процедур имеет право: 

а) получать от Организатора закупки исчерпывающую информацию по условиям и порядку проведения закупок (за исключением информации, носящей конфиденциальный характер или составляющей коммерческую тайну); 

б) изменять, дополнять или отзывать свою заявку до истечения срока подачи, если иное прямо не оговорено в закупочной документации; 

в) обращаться к Организатору закупки с вопросами о разъяснении закупочной документации, а также просьбой о продлении установленного срока подачи заявок. 

8.2.6 Иные права и обязанности участников устанавливаются закупочной документацией. 

8.3 Объем прав и обязанностей, возникающих у победителя. 

8.3.1 Объем прав и обязанностей, возникающих у победителя закупочной процедуры (обычно – право на заключение договора), должен быть четко оговорен в закупочной документации. 

8.3.2 Если в результате закупочной процедуры возникает не непосредственное право на заключение договора, а иное право, порядок его реализации должен быть указан в закупочной документации максимально подробно. 
9. РАЗРЕШЕНИЕ РАЗНОГЛАСИЙ, СВЯЗАННЫХ С ПРОВЕДЕНИЕМ ЗАКУПОК 

9.1 Участник, права которого были нарушены,  имеет право подать заявление о рассмотрении разногласий, связанных с проведением закупок (далее — разногласия).

9.2 Разногласия направляются председателю КК. На время рассмотрения разногласий процедура проведения закупки приостанавливается до вынесения решения, если к тому нет явных препятствий юридического или экономического характера. 

9.3 Если разногласия не разрешены по взаимному согласию представившего их участника и лиц, производивших закупку, председатель КК в течение 10 рабочих  дней со дня получения таких разногласий выносит письменное решение, которое должно содержать: 

- обоснование мотивов принятия решения; 

- меры, направленные на удовлетворение изложенных требований, в случае полного или частичного разрешения разногласий. 

9.4 Председатель КК вправе принять одно или несколько из следующих решений: 

а) предложить Генеральному директору принять решение о возмещении убытков, понесенных участником в результате незаконного действия, решения либо использования незаконной процедуры. Если оговорка об одностороннем расторжении договора в случае обнаружения нарушений процедуры его заключения включена в договор, Генеральный директор или председатель КК вправе принять решение об одностороннем расторжении договора после его заключения; 

б) признать заявление участника необоснованным. 

9.5 Нормы настоящего Положения не могут рассматриваться как какое-либо ограничение права участников процедур закупок (поставщиков) на обращение в суд. 
             10. ПОРЯДОК ЗАКЛЮЧЕНИЯ И ИСПОЛНЕНИЯ ДОГОВОРОВ
10.1 Договор между Обществом и Победителем закупочной процедуры подписывается на основании решения Конкурсной Комиссии о Победителе закупочной процедуры не ранее 10 дней и не позднее 20 (двадцати) календарных дней после подписания Протокола закупки. В закупочной документации может быть установлен иной срок для подписания Договора. Общество оставляет за собой право разрешать Победителю вносить изменения в проект Договора, за исключением изменения основных критериев по которым был отобран Победитель. 
10.2 Заключаемый с Победителем закупочной процедуры  Договор фиксирует все достигнутые сторонами договоренности. 
10.3 В случае, если Победитель  закупочной процедуры уклоняется от заключения  Договора, по истечении срока, установленного п. 11.1. настоящего Положения,  Конкурсная комиссия вправе принять решение по согласованию с Генеральным директором  заключить Договор с Участником закупочной процедуры, Заявке которого по результатам оценки и сопоставления Заявок присвоен второй номер или признать закупочную процедуру несостоявшейся. 
10.4 Под уклонением от заключения договора понимаются действия (бездействие) лица, с которым заключается договор, не приводящие к его подписанию в сроки, установленные в Извещении и/или документации о закупке, на условиях, определенных в результате проведенной конкурентной процедуры и в процессе проведения преддоговорных переговоров.

Такими действиями могут быть: 
1) прямой письменный отказ поставщика от подписания договора;

2) непредоставление подписанного участником проекта договора в предусмотренный для этого в документации о закупке срок;

3) непредоставление обеспечения исполнения договора и/или гарантийных обязательств в соответствии с установленными в документации о закупке условиями, до подписания договора;

4) предъявление при подписании договора встречных требований по условиям договора в противоречие ранее установленным в документации о закупке, Заявке такого участника, а также достигнутым в ходе преддоговорных переговоров соглашениям.

10.4.1  Решение о признании участника закупки уклонившимся от заключения договора принимается Конкурсной комиссией.

10.4.2 При уклонении лица, с которым заключается договор, от подписания такого договора, Заказчик вправе:

1) обратиться в суд с иском о понуждении такого лица заключить договор и/или о возмещении убытков, причиненных уклонением от заключения договора;

2) удержать обеспечение Заявки такого лица;

3) направить предложение о включении такого лица в реестр недобросовестных поставщиков, предусмотренный  223-ФЗ и/или в реестр недобросовестных поставщиков, предусмотренный 94-ФЗ.

10.5 В случае уклонения Участника закупочной процедуры, Заявке которого присвоен второй номер, от заключения Договора Конкурсная комиссия  принимает решение о признании закупочной процедуры  несостоявшейся. 

10.6 Исполнение заключенного  Договора осуществляется в соответствии с условиями Договора, а также действующего законодательства РФ. 
10.7 Общество вносит сведения об исполнении договора в Единую информационную систему реестров договоров в течение 10 дней с момента исполнения договора. Под исполнением договора следует понимать полное исполнение сторонами взятых на себя обязательств, то есть приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) и/или оплату заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов).

В случае если условиями договора предусмотрена периодическая оплата, в том числе ежемесячная, Общество вносит информацию и документы, касающиеся результатов исполнения договора, в том числе оплаты договора, в течение 10 дней по окончании отчетного периода (месяца).
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